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Agravo de Instrumento n° da Secretaria

Unificada das Varas da Fazenda Publica - 1* Vara

Agravante:

Agravado: Diretor do Departamento de Rendas Mobiliarias da
Secretaria Municipal de Planejamento, Financas e
Orcamento da Prefeitura de Curitiba

Interessado: Municipio de Curitiba/PR

Relator: Juiz Subst. 2° Grau Fernando César Zeni (em

substituicao ao Des. Lauri Caetano da Silva)

1. Trata-se de recurso de agravo de instrumento interposto contra a
decisao transcrita nomov. 14.1, que indeferiu o pedido liminar, requerido para
que a autoridade coatora aceite e homologue a adesao parcial ao Programa de
Recuperacao Fiscal de Curitiba REFIC — Covid-19.

A agravante alega, em sintese, que possui onze autos de infracao
referentes a tributacdo de ISS, atualmente impugnados no ambito
administrativo e com confissdo em nove deles, entende que pode aderir ao
Programa COVID-19 de Recuperacao Fiscal de Curitiba REFIC-COVID-19,
entretanto, a Lei Complementar Municipal n° 125/2020 permite apenas a
adesdo ao plano desde que sejam incluidos todos os débitos vinculados a

inscricdo municipal, o que seria, segundo sua oOtica, ato abusivo,
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inconstitucional e ilegal. Aduz que débitos com a exigibilidade suspensa estao
excluidos do conceitolegal de débitos e todos os lancamentos de ISS contra a
agravante estao com a exigibilidade suspensa, frisando que o art. 2° da Lei
Complementar Municipal n°® 125/2020 dispde exclusivamente acerca dos
“débitos em aberto” e, consequentemente, aos débitos que forem objeto de
desisténcia administrativa. Argumenta que se for considerada a adesao total,
a diferenca substancial é de R$ 203.099,76 (total - R$ 661.958,08; parcial —
R$ 458.858,32). Alega que a exigéncia € uma coacdo administrativa com
amparo em lei, mas sem validade . Argumenta que possui direito liquido e certo
e sustenta sua argumentacdo com base no principio da razoabilidade e
proporcionalidade, além do que, a adeséo total fere a capacidade contributiva
e caracteriza-se como sancao de natureza politica fiscal. Requer o deferimento
do efeito suspensivo ativo, com a reforma da decisao agravada, para que a
autoridade coatora processe e homologue a adesao parcial ao Programa de
Recuperacao Fiscal de Curitiba - REFIC Covid-19.

2. O pleito de liminar ostenta deferimento.

O mandado de seguranca objetiva o reconhecimento de direito liquido e
certo da impetrante para fins de adesdo ao Programa COVID-19, de
Recuperacao Fiscal de Curitiba (REFIC-COVID-19), dos débitos de Imposto
Sobre Servicos —ISS, lancados por meio de autuacao fiscal, que gerou os Autos
de Infracaon® 295100, 295117, 295118, 295119, 295124, 295128, 295133,
320821 e 320822, excluindo os Autos de Infracdo n® 320818 e 320820.

O Programa COVID-19 de Recuperacao Fiscal de Curitiba esta previsto
na Lei Complementar Municipal n°® 125/2020 que, no seu art. 1°, prevé a

regularizacao dos débitos municipais do ISS:

Art. 1° Em razao da decretacao de Calamidade Piblica nos termos
do Decreto Legislativo Federal n° 06 de 20 de marco de 2020, do Decreto
Estadual n° 4319 de 23 de marco de 2020, e da decretacao de estado de
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emergéncia através do Decreto Municipal n° 421 de 16 de marco de 2020,
fica instituido o Programa COVID-19 de Recuperacao Fiscal de Curitiba

REFICCOVID-19, destinado a promover a regularizacio de débitos

municipais, relativos ao Imposto Sobre a Propriedade Predial - IPTU e

Taxa de Coleta de Lixo - TCL; Imposto Sobre Servicos - ISS e outros

débitos de natureza tributaria e nao tributaria, desde que vinculados a
uma indicacao fiscal, inscricao municipal ou nimero fiscal, constituidos
ou nao, inscritos ou nao em divida ativa, ajuizados ou a ajuizar,

protestados, com exigibilidade suspensa ou nao. (grifei)

E no art. 2° enuncia que para participar do REFIC-Covid19, é necessaria

a inclusao de todos os débitos existentes na indicacao fiscal:

Art. 2° Os débitos mencionados no artigo anterior poderao ser
quitados a vista ou em parcelas mensais e sucessivas, abrangendo
obrigatoriamente todos os débitos existentes na indicacao fiscal,
inscricao municipal ou namero fiscal respectivo, nao sendo permitido o

fracionamento dos mesmos, da seguinte forma. (grifei)

A interpretacdao das normas tributarias deve ser literal, conforme o

disposto no art. 111 do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacao tributaria que

disponha sobre:

I - suspensao ou exclusao do crédito tributario;

II - outorga de isencao;
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III - dispensa do cumprimento de obrigacéoes tributarias acessorias.

Tendo em vista que o art. 2° da Lei Complementar Municipal n°
125/2020 utiliza a expressao “débitos existentes”, &€ possivel interpretar
literalmente este dispositivo, atribuindo a ele a compreenséao de que os débitos
devem ser ativos, isto €, sem que exista recurso ouimpugnacédo administrativa
e esteja apto a serinscritoem divida ativa (nao se desconhece o teor do artigo
1° da referida legislacao).

Os débitos fiscais da empresa agravante estdo suspensos em razao de
impugnacéo e recursos opostos no ambito administrativo, isto €, ndo podem
ser exigidos para pagamento por meio de execucao fiscal.

Neste momento, em que a impugnacao e recursos administrativos ainda
nao foram julgados, apenas com a confissdo/desisténcia da impugnacao e
recursos administrativos pode ser atribuido o conceitode “débito fiscal”, visto
que estaria autorizada sua inscricdo, em razdo da constituicdo da divida,
porque com a confissdo e desisténcia da impugnacdo e recursos
administrativos, estas infracées se tornam dividas constituidas,
consequentemente, passiveis de cobranca. E é justamente o que a empresa
objetiva, haja visto que pode confessar uma grande parte de sua divida para
obter o beneficio do parcelamento, mas nao pode ser obrigada a desistir
daqueles procedimentos que entende ter direito e, sobretudo, direito de defesa
em que acredita, na sua 6tica, que pode reverter o quadro da autuacao fiscal.

Aqui se aponta a primeira possivel inconstitucionalidade e
desproporcionalidade da legislacao municipal.

Além disso, o entendimento jurisprudencial (Stimulas 70, 323 e 547 do
STF) € no sentidode que nao se pode utilizar meios coercitivos indiretos para
cobranca de tributos e a obrigacdo de desistir de todos os recursos e
impugnacoes para poder aderir ao programa REFIC-COVID-19, como esta

sendo solicitado pelo agravado (mov.8.1), pode ser considerada uma forma

4
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coercitiva ao pagamento dos tributos, tipicas de leis Draconianas, que € o que
nao falta no Direito Brasileiro.

A jurisprudéncia citada deve ser reproduzida, para fomentar a
discussdo do fato trazido neste recurso e porque bem se amolda ao caso,

tratado aqui dentroda excepcionalidade do quadro pandémico:

RECURSO EXTRAORDINARIO - SANCOES POLITICAS NO DIREITO
TRIBUTARIO — INADMISSIBILIDADE DA UTILIZACAO, PELO PODER
PUBLICO, DE MEIOS GRAVOSOS E INDIRETOS DE COERCAO
ESTATAL DESTINADOS A COMPELIR O CONTRIBUINTE
INADIMPLENTE A PAGAR O TRIBUTO (SUMULAS 70, 323 E 547 DO
STF) — RESTRICOES ESTATAIS, QUE, FUNDADAS EM EXIGENCIAS
QUE TRANSGRIDEM OS POSTULADOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE EM SENTIDO ESTRITO, CULMINAM POR
INVIABILIZAR, SEM JUSTO FUNDAMENTO, O EXERCICIO, PELO
SUJEITO PASSIVO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA, DE ATIVIDADE
ECONOMICA OU PROFISSIONAL LICITA — LIMITACOES ARBITRARIAS
QUE NAO PODEM SER IMPOSTAS PELO ESTADO AO CONTRIBUINTE
EM DEBITO, SOB PENA DE OFENSA AO “SUBSTANTIVE DUE
PROCESS OF LAW” - IMPOSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL DE O
ESTADO LEGISLAR DE MODO ABUSIVO OU IMODERADO (RTJ
160/140-141 — RTJ 173/807-808 — RTJ 178/22-24) — O PODER DE
TRIBUTAR, QUE ENCONTRA LIMITACOES ESSENCIAIS NO PROPRIO
TEXTO  CONSTITUCIONAL INSTITUIDAS EM FAVOR DO
CONTRIBUINTE, “NAO PODE CHEGAR A DESMEDIDA DO PODER DE
DESTRUIR” (MIN. OROSIMBO NONATO, RDA 34/132) - A
PRERROGATIVA ESTATAL DE TRIBUTAR TRADUZ PODER CUJO
EXERCICIO NAO PODE COMPROMETER A LIBERDADE DE
TRABALHO, DE COMERCIO E DE INDUSTRIA DO CONTRIBUINTE - A
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SIGNIFICACAO TUTELAR, EM NOSSO SISTEMA JURIDICO, DO
“ESTATUTO CONSTITUCIONAL DO CONTRIBUINTE” - DOUTRINA -
PRECEDENTES - MATERIA CUJA REPERCUSSAO GERAL O PLENARIO
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL RECONHECEU NO JULGAMENTO
DO ARE 914.045--RG/MG -REAFIRMACAO, QUANDO DA
APRECIACAO DE MENCIONADO RECURSO EXTRAORDINARIO, DA
JURISPRUDENCIA QUE O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL FIRMOU
NO EXAME DESSA CONTROVERSIA - SUCUMBENCIA RECURSAL -
(CPC, ART. 85, § 11) - NAO DECRETACAO, NO CASO, ANTE A
INADMISSIBILIDADE DE CONDENACAO EM VERBA HONORARIA, POR
TRATAR-SE DE PROCESSO DEMANDADO DE SEGURANCA (SUMULA
512/STF E LEI N° 12.016/2009, ART. 25) - AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO. (RE 1145279 AgR, Segunda Turma, julgado em
01/03/2019)
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Para a concessao do efeito suspensivo, sdo necessarios dois requisitos,
previstos no art. 300 do CPC, quais sejam: a) probabilidade de direito; b) perigo
de dano ou risco ao resultadoutil do processo.

O requisito de perigo de dano ou risco ao resultado util do processo se
faz presente, haja vista que o indeferimento do protocolo para a adesao do
REFIC (mov. 8.1), impedindo a quitacdo imediata do valor dos nove autos de
infracao (valor de R$ 458.858,32), além de ser prejudicial ao proprio Fisco
(dano inverso e demora na cobranca, que somente vira com o ajuizamento de
execucao fiscal, o qual ainda depende do julgamento de impugnacdes
administrativas), impede que a empresa reorganize seu caixa em tempos de
pandemia, em que as negociacoes estdao mais lentas, com reais dificuldades
de aumento de rendimento e faturamento. Impedir o parcelamento porque
nem todos os débitos foram incluidos € uma forma ilegitima de forcar o

pagamento em momento ndo propicio, sobretudo porque, como afirmado nas
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razoes recursais: “...sao lancamentos de oficio do ISS que estao abrangidos
pelos efeitos legais do artigo 151, III, do Coédigo Tributario Nacional -
CTN. Ora, “débitos com a exigibilidade suspensa ”nao sao “débitos ativos”
propriamente ditos, somente assumindo essa condicao, nao sendo,
portanto, aplicavel a vedacao do artigo 2° caput da Lei Complementar
Municipal n° 125/2020.v (...) Como a eficacia dos artigos 151 e 206 do
CTN permite que sujeitos passivos renovem certificados de regularidade
fiscal, esta mesma regularidade fiscal é suficiente a permitir que, para
fins de aplicacao da condicao do artigo 2° da Lei Complementar municipal
n° 125/2020, sejam considerados somente aqueles débitos ativos e nao
aqueles que, a exemplo da Agravante, sio débitos com exigibilidade
suspensa.”

Nao se trata de invasao do Poder Judiciario nas atribuicoes especificas
do Poder Executivo, mas somente se afasta o imoderado e o desproporcional,
em carater excepcional pelo atual cenario causado pela COVID-19.

E nem se alegue que €& possivel futura acdo de repeticdo de indébito,
porque isso importa em estimular o “demandismo”, que ja é comportamento
excessivoda cultura brasileira.

Quanto a probabilidade do direito, € possivel afirmar, com a
interpretacao literal do art. 2° da Lei Complementar Municipal n°125/2020,
que os débitos, segundo acima argumentei, devem ser ativos, logo, apenas os
que forem confessados ou com desisténcia da impugnacao/recurso
administrativo podem ser considerados “débitos ativos e passiveis da adesao
ao REFIC-COVID-19”, devendo ser afastada a exigéncia daqueles em que a
parte autuada possa, dentro de suas argumentacoes, obter éxito, sendo
demasiadamente desproporcional exigir a inclusao de todas as dividas para
obtencao do direito de parcelamento, que ao fim, & benéfico para ambos os
lados, evitando a necessidade de demandas judiciais tanto do credor quanto

do devedor.
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3. Ante o exposto, em carater excepcional, defiro a liminar para atribuir
efeito suspensivo/ativo e para determinar que autoridade coatora receba,
processe e homologue a adesao parcial ao Programa COVID-19 de
Recuperacao Fiscal de Curitiba REFIC-COVID-19, dos débitos a titulo de
Imposto Sobre Servicos — ISS, lancados através dos Autos de Infracdo n°
295100, 295117, 295118, 295119, 295124, 295128, 295133, 320821.28 e
320822, excluidos os Autos de Infracdao n° 320818 e 320820, afastando a
limitacdao imposta pelo art. 2°, caput, da Lei Complementar Municipal n°
125/2020, para que a adesao contemple “obrigatoriamente todos os débitos
existentes na indicagdo fiscal, inscricdo municipal ou nimero fiscal respectivo,
ndo sendo permitido o fracionamento dos mesmos”

4. Intime-se a parte agravada para, querendo, responder no prazo legal.

5. Int.

Curitiba, 15 de abril de 2021.

Fernando César Zeni

Juiz Substituto em 2° Grau

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugéo do Projudi, do TIPR/OE

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador:




